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Codigo Dependencia: 3200

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando

Claudia Milena Vasquez Chiquiza
Grupo De Gestién Contractual

Direccidon de Energia Eléctrica

Cordial saludo.

Solicitud tramite del Otro Si No. 1 del contrato PRONE GGC 2127-2025.

Por medio del presente memorando me permito solicitar adelantar el tramite de Otrosi
No. 1 al contrato PRONE GGC 2127 -2025, con el propdsito de modificar la Clausula
Segunda - plazo, con fundamento en las consideraciones que se exponen a continuacion
y en el informe de apoyo técnico a la supervision emitido por la Direcciéon de Energia
Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia:

SOLICITUD ESTADO ACTUAL MODIFICACION PROPUESTA

Se transcribe como esta prevista la Clausula | Se avala y recomienda modificar Clausula Se-
Modificacie | Segunda - Plazo en el contrato PRONE GGC | gunda - Plazo del Contrato PRONE GGC No.
n de la 2127 de 2025: 2127 de 2025 mediante Otrosi 1, con el fin de
Clausula CLAUSULA SEGUNDA — PLAZO: El plazo del eliminar la exPresmn "O HASTA EL ?1 DE JULIO
Segunda - | presente Contrato iniciara a partir de la sus- DE 2026 o primero que ocurra” sefialado en la
Plazo, del | cripcién del acta de inicio del presente Contra- “FASE 1| = ACTIVIDAD DE ADM'N'STRAC'9N-
contrato to, desagregado los tiempos de la siguiente | EJECUCION DE RECPRSOS, ASISTENCIA TEC-
PRONE GGC | Manera: NICA Y ENERGIZACION, por lo cual la clausula
9197-2025. segunda - plazo del contrato quedaria asi:

* SIETE (7) MESES O HASTA EL 31 DE JULIO DE
2026 lo primero que ocurra, para el desarro-
llo de la FASE 1 - ACTIVIDAD DE ADMINIS-
TRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASIS-
TENCIA TECNICA Y ENERGIZACION por parte
del OPERADOR DE RED.

* VEINTE (20) ANOS para la FASE II-AOM co-
rrespondiente al OPERADOR DE RED.

Para la ejecucion del objeto contractual y su
alcance, se establecen las siguientes fases con
sus respectivos plazos:

1. FASE | — ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION,
EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA

CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO: El plazo del
presente Contrato iniciara a partir de la sus-
cripcion del acta de inicio del presente Contra-
to, desagregado los tiempos de la siguiente
manera:

+ SIETE (7) MESES, para el desarrollo de la
FASE | - ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION,
EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA
TECNICA Y ENERGIZACION por parte del
OPERADOR DE RED.

- VEINTE (20) ANOS para la FASE II-AOM co-
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rrespondiente al OPERADOR DE RED.

Para la ejecucion del objeto contractual y su
alcance, se establecen las siguientes fases con
TECNICA Y ENERGIZACION: El plazo, enten- | Sus respectivos plazos:
dido este como el tiempo total asociado a la

ejecucién de esta fase, es el propuesto por 1. FASE | - ACTIVIDADES DE ADM'N'STRAC'GN,

el OPERADOR DE RED en el Anexo 3 “Crono-
grama” aprobado por el MINISTERIO, el cual
es de obligatorio cumplimiento, esto es SIE-

EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA
TECNICA Y ENERGIZACION: El plazo, enten-
dido este como el tiempo total asociado a la

ejecucion de esta fase, es el propuesto por
el OPERADOR DE RED en el Anexo 3 “Crono-
grama” aprobado por el MINISTERIO, el cual
es de obligatorio cumplimiento, esto es SIE-
TE (7) MESES.

TE (7) MESES O HASTA EL 31 DE JULIO DE
2026.

2. FASE Il — AOM: Esta actividad iniciara con la
suscripcién del Acta Recibo y Entrega de la
Infraestructura de normalizacion de redes
incluyendo los sistemas de Autogeneracion a
Pequefia Escala, entre el OPERADOR DE RED,
el MINISTERIO y el INTERVENTOR. En todo
caso, una vez vencido el plazo de esta fase
se requiere la suscripcion del Acta de devo-
lucién y hasta cumplir el plazo de VEINTE
(20) ANOS.

2. FASE Il - AOM: Esta actividad iniciara con la
suscripciéon del Acta Recibo y Entrega de la In-
fraestructura de normalizacién de redes inclu-
yendo los sistemas de Autogeneracion a Pe-
quefia Escala, entre el OPERADOR DE RED, el
MINISTERIO y el INTERVENTOR. En todo caso,
una vez vencido el plazo de esta fase se re-
quiere la suscripcion del Acta de devolucién y
hasta cumplir el plazo de VEINTE (20) ANOS.

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES.

El Contrato PRONE GGC 2127 de 2025 a la fecha tiene los siguientes antecedentes:

1.

Que el 27 de diciembre de 2025, entre el Ministerio de Minas y Energia y Air-E
S.A.S. E.S.P se suscribio el contrato PRONE GGC 2127 de 2025, cuyo objeto es:
“Mejorar la calidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica en los barrios
subnormales del Mercado de Comercializacién del OPERADOR DE RED ubicados en
los municipios del Sistema Interconectado Nacional - SIN- conforme los
reglamentos técnicos vigentes, legalizando los usuarios, adecuando las redes
eléctricas e incluyendo sistemas de Autogeneracién a Pequefia Escala, mediante la
ejecucion del proyecto “NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS BARRIO VILLA
FAUSTA DEL MUNICIPIO DE URIBIA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”.

2. Que de conformidad con la clausula segunda del contrato PRONE GGC 2127-

2025, el plazo de ejecucion es de veinte (20) afios y 7 meses, contados a par-
tir de la suscripcién del acta de inicio.
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3. Que el valor total del contrato se establecio en la suma de SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($ 6.464.328.722,00). el cual incluye
todos los impuestos, tasas y contribuciones a los que hubiere lugar

4. Que el Acta de inicio del contrato PRONE GGC 2127 de 2025 se suscribié el dia 10
de julio de 2026, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion pactados en el documento contractual.

5. "Con ocasion de la suscripcidn del Acta de Inicio se evidencié que la permanencia
de la expresion 'o hasta el 31 de julio de 2026, lo primero que ocurra' hacia
imposible materialmente ejecutar la Fase | durante los siete (7) meses
inicialmente pactados, razén por la cual surgio¢ la necesidad objetiva de ajustar la
redaccién de la clausula."

6. Garantias

La poliza de Seguro de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 21-44-101493094
y DE Responsabilidad Civil Extracontractual No. 21-40-101271206, fueron expedida por la
comparia SEGUROS DEL ESTADO S.A., presentando las siguientes modificaciones:

Fecha de

. . No. de Modificatorio Péliza
perfeccionamiento

Poliza cumplimiento Anexo 1
21-44-101493094
Aprobada el 06/07/2026
VIGENTE HASTA EL
31/07/2029
Poliza RCE Anexo 2 21-40-101271206
Aprobada el 02-07-2026
Vigencia 31-07-2026
Mediante Radicado No.: 2-2026-
034179 Fecha: 29-07-2026 Se solicito
cargue de poliza al OR, al verificar
Secop? se cargaron el 29-07-2026

27/12/2025 Suscripcion Contrato

10/7/2026 Acta de Inicio

Mediante oficio con numero interno de
Argo 202632040037855 se solicita a
GGC su aprobacion
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7. Balance Financiero

Se presenta el balance Financiero conforme a la Clausula Quinta del contrato GGC-2127-
2025- FORMA DE PAGO Y CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSQOS, asi;

Porcentaje
. Valor VIGENCI
Concepto Requisitos de pago Valor desembolsado A de
desembolso

Correspondiente a la
suma de TRES MIL
SESENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL
SETENTA Y UN PESOS
M/CTE
($3.063.885.071,00),
cuando el OPERADOR DE
RED realice la entrega al
MINISTERIO de la copia
del contrato de Encargo
Fiduciario, entrega de
polizas aprobadas y la
suscripcién del acta de
inicio.

Primer
desembols
o)

$ 3.063.885.071,00 Pendiente 2025 47,40%

Correspondiente a la
suma de SETECIENTOS
TRECE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL
QUINIENTOS OCHENTA'Y
OCHO PESOS M/CTE
($713.744.588,00), cuando
Segundo el OPERADOR DE RED
desembols presente informe de $ 713.744.588,00 Pendiente 2026 11,04%

o) ejecucion, contratos de
obra e interventoria
suscritos con sus actas de
inicio, actas de
verificacion, disefio,
socializacion y se
certifique minimo el 35%
de avance de las obras de
la Etapa 2.

Correspondiente a la
suma de MIL OCHENTA Y
UN MILLONES

Tercer
desembols

$ 1.081.410.797,00 Pendiente 2026 16,73%
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CUATROCIENTOS DIEZ
MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($1.081.410.797,00),
cuando el OPERADOR DE
RED presente informe de
o ejecucion de actividades,
entrega de las primeras
actividades de la Etapa 2
y la interventoria
certifique un avance
minimo del 60% de las
obras de la Etapa 2.

Correspondiente a la
suma de MIL CIENTO
NUEVE MILLONES
TREINTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE

Cuarto ($1.109.032.640,00),
desembols | Cuando eLOPERADORDE | o 146 035 640,00 Pendiente 2026 17,16%
o RED presente informe de
actividades, entrega de las
actividades siguientes de
la Etapa 2y la
interventoria certifique un
avance minimo del 80%
de las obras de la Etapa
2.

Correspondiente a la
suma de CUATROCIENTOS
NOVENTA'Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS

Quinto PESOS M/CTE
desembols | ($496.255.626,00), cuando $ 496.255.626,00 Pendiente 2026 7,68%
o el OPERADOR DE RED

presente informe
detallado de interventoria
al 100% de las obras, y el
Acta de recibo y entrega
de la infraestructura de la
Etapa 2.

TOTAL $ 6.464.328.722,00 | $ 6.464.328.722,00 100%

Tabla 3. Informacion Financiera por Vigencia contrato PRONE GGC 2127-2025
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Respecto a la ejecucion financiera del contrato PRONE-GGC No. 2127 DE 2025, se
precisa que a la fecha de la presente solicitud no se han realizado desembolsos de
recursos por parte del MME.

8. Ejecucion del Contrato

El avance ponderado del contrato corresponde al 6,19%

Avance programado vs ejecutado del proyecto.

Avance Programado Avance Ejecutado (%) | ATRASO
(%)
6,19% 6,19% 0 %

La modificacion propuesta no genera incremento del valor contractual, no
compromete recursos adicionales, no modifica la distribucion presupuestal aprobada
ni altera las condiciones financieras inicialmente autorizadas.

B. SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED Y SU JUSTIFICACION

Air-E S.A.S. E.S.P., mediante las comunicaciones radicadas bajo los nimeros 1-2026-
021913 del 08 de mayo de 2026 (anexo 1) y 1-2026-027844 del 11 de junio de 2026 (Anexo
2), solicitd la modificacion de la Clausula Segunda - Plazo del contrato PRONE GGC-
2127-2025 exponiendo para tal efecto las siguientes consideraciones:

Anexo 1

“..)

La Cldusula Segunda de los referidos contratos estipula que el plazo para el desarrollo de la
Fase | -actividades de administracién, ejecucién de recursos, asistencia técnica y energizacién-
es de SIETE (7) MESES O HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026, "lo que primero ocurra”. Asimismo,
se indica que dicho plazo iniciard a partir de la suscripcién del acta de inicio. No obstante, a la
fecha de la presente comunicacion, no se han suscrito las correspondientes actas de inicio
de los proyectos. Esta situacién genera una inconsistencia juridica y técnica insalvable por
las siguientes razones:

e Vencimiento Inminente: La frase "/o que primero ocurra” implica que,
independientemente de cudndo se firme el acta de inicio, el contrato venceria inevitablemente
el préximo 31 de julio de 2026.
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e Inviabilidad del Plazo Ejecutorio: Dado que la Fase | contempla etapas complejas
como la contratacién de interventoria, obra y suministro (Etapa 1), y la ejecucién integral de la
infraestructura (Etapa 2), el tiempo remanente hasta el 31 de julio de 2026 resulta
materialmente insuficiente para dar cumplimiento al objeto contractual.

e Contradiccion Contractual: El contrato establece un plazo de ejecucion de siete (7) meses
para la Fase I. Al mantener la limitacién del 31 de julio, se anula la posibilidad de cumplir con
el periodo de meses pactado, afectando la planeacidn técnica y financiera del proyecto.

En atencién de lo manifestado, y con el propdsito de garantizar la debida ejecucion de los
recursos del fondo PRONE y asegurar la normalizacion del servicio para los usuarios
beneficiarios, solicitamos formalmente la celebracién de un Otrosi Aclaratorio para cada uno de
los ocho (8) contratos afectados, nos permitimos realizar la siguiente:

Solicitud

1. Eliminar la expresion “o lo que primero ocurra” de la Cldusula Segunda de los contratos (i).
PRONE GGC 2121-2025, (iif). PRONE GGC 2129-2025, (iiif). PRONE GGC 2126-2025, (iv). PRONE
GGC 27122-2025, (v). PRONE GGC 2125-2025, (vi). PRONE GGC 2127-2025, (vii). PRONE GGC 2123-
2025, (viii). PRONE GGC 2124-2025.

2. Definir que el plazo de la Fase | sera estrictamente de SIETE (7) MESES, contados a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio, de conformidad con la intencién original de las partes y la
naturaleza de las actividades de administracion y obra.

()

Anexo 2

()

1. Inviabilidad Material del Plazo Global en la Fase I:

La Cldusula Segunda de ocho (8) de los contratos? PRONE 02 - 2025 estipulan que el plazo
para el desarrollo de la Fase | —que comprende las actividades de administracion, ejecucion de
recursos, asistencia técnica y energizacién— es de SIETE (7) MESES O HASTA EL 31 DE JULIO
DE 2026, "lo que primero ocurra”, previendo que dicho término iniciaria a partir de la suscripcién
del acta de inicio.

No obstante, a la fecha de la presente comunicacion, no se han suscrito las correspondientes
actas de inicio de los contratos. Esta circunstancia introduce una contradiccién y una limitacién
Juridica insalvable:

* Vencimiento Inminente por via de Término Fijo: La inclusién de la férmula "lo que primero
ocurra” implica que, con total independencia de la fecha real de la firma del acta de inicio, el
vinculo contractual feneceria inminentemente el proximo 31 de julio de 2026.

» Inobservancia del Principio de Planeacion: La Fase | exige el agotamiento de etapas
altamente complejas que incluyen la estructuracion y contratacién de la interventoria, obra y
suministro (Etapa 1), seguidas de la ejecucion integral de la infraestructura (Etapa 2). Restringir
el plazo contractual al 31 de julio de 2026 cercena materialmente anula la viabilidad técnica y
financiera de los proyectos, en detrimento de los usuarios beneficiarios del fondo PRONE.
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Esta situacién ya habia sido puesta en conocimiento del Ministerio de Minas y Energia mediante
comunicacion del pasado 08 de mayo de 2026, en donde se solicité de manera formal suscribir
un Otrosi a los ocho (8) contratos de la convocatoria PRONE 2025. La gestion busca modificar
la Cldusula Segunda (Plazo) para eliminar la expresién "o lo que primero ocurra”, la cual fija un
vencimiento inminente al 31 de julio de 2026. Debido a que las actas de inicio aun no se han
firmado, mantener esa fecha limite reduce drdsticamente el tiempo de ejecucién y genera una
contradiccién con el plazo inicialmente pactado de siete meses, haciendo inviable el desarrollo
de estos proyectos. En consecuencia, la solicitud pretende que el Ministerio suscriba las actas
de inicio de estos contratos y apruebe formalmente que la Fase | cuente con un plazo estricto
de siete (7) meses, los cuales comenzardn a computarse de manera regular unicamente a
partir de la firma de la correspondiente acta de inicio de cada proyecto.

()

PETICION CONCRETA DE OTROSI:

(..)

1. Modificacion del Plazo Global - Clausula Segunda:
Contratos: 1. PRONE GGC 2127-2025, 2. PRONE GGC 2129-2025, 3. PRONE GGC 2126-2025, 4.
PRONE GGC 2122-2025, 5. PRONE GGC 2125-2025, 6. PRONE GGC 2127-2025, 7. PRONE GGC
27123 -2025, 8. PRONE GGC 2124 — 2025.

Objeto: Eliminar definitivamente la expresion "o lo que primero ocurra” de la Cldusula Segunda
de estos contratos. En su lugar, estipular que el plazo de ejecucion de la Fase | serd
estrictamente de SIETE (7) MESES, los cuales se computardn y surtirdn efectos a partir de la
suscripcién de la correspondiente Acta de Inicio de cada contrato.

()

C. JUSTIFICACION DEL APOYO TECNICO A LA SUPERVISION FRENTE A LA
SOLICITUD DEL OPERADOR DE RED

El profesional de apoyo técnico a la supervision por parte del Ministerio mediante informe
remitido y luego de las verificaciones pertinentes desde el aspecto técnico concluyé y
recomendo:

“5, ANALISIS Y CONCLUSION

Una vez analizada la solicitud presentada por el Operador de Red AIR-E S.A.S E.S.P. INTERVENIDA
y revisada la estructura contractual del contrato PRONE-GGC-2127 DE 2025, el apoyo técnico a la
supervision considera que la modificacién solicitada corresponde exclusivamente a un ajuste en
la forma de computo del plazo de ejecucién de la FASE I, sin que ello implique modificacién del
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objeto contractual, ampliacién del alcance técnico, alteracion de las obligaciones de las partes o
adicién de recursos al valor inicialmente aprobado.

Desde el punto de vista técnico, la redaccién vigente de la Cldusula Segunda establece un plazo
de ejecucion condicionado tanto a un término de siete (7) meses como a una fecha fija de
vencimiento (31 de julio de 2026), bajo la expresion "lo primero que ocurra”. Dicha condicién
genera una limitacién objetiva para la ejecucidn de las actividades previstas, toda vez que el
término efectivo disponible depende de la fecha de suscripcidn del Acta de Inicio.

Considerando que a la fecha 11 de junio de 2026 de la solicitud aun no se habian suscrito la
respectiva Acta de Inicio, el plazo real para ejecutar la Fase | resultaria considerablemente
inferior a los siete (7) meses previstos durante la estructuracidn técnica del proyecto, afectando
la programacidn de las actividades criticas contempladas en el cronograma aprobado.

Por consiguiente, desde el punto de vista técnico se identifican las siguientes afectaciones:

e Se reduce el tiempo disponible para desarrollar la ruta critica del proyecto, que comprende la
estructuracién, contratacién de la interventoria, contratacidén de obra y suministro, ejecucién
fisica de las obras, energizacién y cierre de la Fase |.

e Se dificulta el cumplimiento de los hitos técnicos establecidos en el cronograma contractual,
incrementando el riesgo de incumplimiento de las obligaciones previstas para el Operador de
Red.

e Se afecta la planeacion integral del proyecto, debido a que el plazo efectivo deja de
corresponder al tiempo técnico inicialmente previsto para la ejecucidon de las actividades
financiadas con recursos del Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas — PRONE.

e La restriccién temporal puede comprometer el cumplimiento oportuno de las metas de
normalizaciéon de redes y la puesta en servicio de la infraestructura destinada a los usuarios
beneficiarios.

En ese sentido, el ajuste solicitado permite que el plazo de ejecucién de la FASE | corresponda
efectivamente al término técnico previsto para la ejecucion del proyecto. En consecuencia, desde
el componente técnico se considera procedente eliminar de la Cldusula Segunda la expresién "O
HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026, lo primero que ocurra”, con el fin de establecer de manera clara
e inequivoca que el plazo de ejecucion de dicha fase serd de SIETE (7) MESES, contados de forma
lineal y continua a partir de la suscripcién del Acta de Inicio correspondiente, manteniendo
inalterados el objeto del contrato, el alcance, las obligaciones contractuales y los recursos
asignados.

La permanencia de la condicién actualmente prevista en la Cldusula Segunda puede generar
retrasos administrativos y operativos, afectar la programaciéon de las actividades criticas y
comprometer el cumplimiento de los hitos constructivos y de energizacién previstos para el
proyecto, con incidencia directa sobra la ejecucidn de las obligaciones contractuales destinadas
a la normalizacién de las redes eléctricas.
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Por lo anterior, el apoyo técnico a la supervision recomienda que, de considerarse juridicamente
procedente, se modifique la CLAUSULA SEGUNDA del contrato PRONE-GGC-2127 DE 2025,
relacionada con el plazo de ejecucién, con el propdsito de unificar los criterios aplicables a los
contratos suscritos en el marco de la Convocatoria PRONE 02-2025 con el operador AIR-E S.A.S.
E.S.P. INTERVENIDA.

()7
7. RECOMENDACION
En consecuencia, se recomienda modificar dicha disposicién quede redactada de la siguiente manera:

“CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO: El plazo del presente Contrato iniciard a partir de la suscripcién del
acta de inicio del presente Contrato, desagregado los tiempos de la siguiente manera:

«  SIETE (7) MESES, para el desarrollo de la FASE | - ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, EJECUCION
DE RECURSOS, ASISTENCIA TECNICA Y ENERGIZACION por parte del OPERADOR DE RED.

«  VEINTE (20) ANOS para la FASE 1l-AOM correspondiente al OPERADOR DE RED.

Para la ejecucidn del objeto contractual y su alcance, se establecen las siguientes fases con sus res-
pectivos plazos:

1. FASE I — ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA TECNICA Y
ENERGIZACION: El plazo, entendido este como el tiempo total asociado a la ejecucién de esta
fase, es el propuesto por el OPERADOR DE RED en el Anexo 3 “Cronograma” aprobado por el Mi-
NISTERIO, el cual es de obligatorio cumplimiento, esto es SIETE (7) MESES.

2. FASE Il - AOM: Esta actividad iniciard con la suscripciéon del Acta Recibo y Entrega de la Infraes-
tructura de normalizacién de redes incluyendo los sistemas de Autogeneracién a Pequefia Escala,
entre el OPERADOR DE RED, el MINISTERIO y el INTERVENTOR. En todo caso, una vez vencido el
plazo de esta fase se requiere la suscripciéon del Acta de devolucién y hasta cumplir el plazo de
VEINTE (20) ANOS.”

La modificacién propuesta no altera el objeto contractual, el alcance técnico del proyecto, las obliga-
ciones de las partes, el plazo de la Fase Il ni genera adicién de recursos o modificaciones al presu-
puesto aprobado en la Convocatoria PRONE 02-2025.

()

La presente recomendacion técnica constituye uno de los insumos para el analisis juri-
dico efectuado por la supervisidn, sin sustituir la valoracién legal que sustenta la pro-
cedencia del Otrosi

D. CONCLUSION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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Efectuado el andlisis de la solicitud presentada por el Operador de Red y verificados los
argumentos expuestos, asi como la justificacidén técnica emitida por el apoyo técnico a la
supervision del Ministerio de Minas y Energia, esta Direccion, en calidad de supervisor del
contrato, considera procedente modificar la Se avala y recomienda modificar Clausula Se-
gunda — Plazo del Contrato PRONE GGC No0.2127 de 2025 mediante Otrosi 1, con el fin de
eliminar la expresion "O HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026 lo primero que ocurra” sefialado
en la “FASE | - ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA
TECNICA Y ENERGIZACION, por lo cual la cladusula segunda — plazo del contrato quedaria
asi:

“CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO: El plazo del presente Contrato iniciara a partir de la
suscripcion del acta de inicio del presente Contrato, desagregado los tiempos de la
siguiente manera:

« SIETE (7) MESES, para el desarrollo de la FASE | - ACTIVIDAD DE ADMINISTRA-
CION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA TECNICA Y ENERGIZACION por parte
del OPERADOR DE RED.

* VEINTE (20) ANOS para la FASE I1-AOM correspondiente al OPERADOR DE RED.

Para la ejecucion del objeto contractual y su alcance, se establecen las siguientes
fases con sus respectivos plazos:

1. FASE | — ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTEN -
CIA TECNICA Y ENERGIZACION: El plazo, entendido este como el tiempo total aso-
ciado a la ejecucion de esta fase, es el propuesto por el OPERADOR DE RED en el
Anexo 3 “Cronograma” aprobado por el MINISTERIO, el cual es de obligatorio cum-
plimiento, esto es SIETE (7) MESES.

2. FASE Il — AOM: Esta actividad iniciara con la suscripcion del Acta Recibo y
Entrega de la Infraestructura de normalizaciéon de redes incluyendo los sistemas
de Autogeneracién a Pequefia Escala, entre el OPERADOR DE RED, el MINISTERIO y
el INTERVENTOR. En todo caso, una vez vencido el plazo de esta fase se requiere
la suscripcién del Acta de devolucion y hasta cumplir el plazo de VEINTE (20)
ANOS.”

La modificacion preserva la finalidad del contrato, respeta el principio de planeacion y
garantiza la correcta inversiéon de los recursos publicos. En consecuencia, ante la
suscripcion del acta de inicio con fecha 10 de julio de 2026, la permanencia de la
expresion "o hasta el 31 de julio de 2026, lo que ocurra primero" impediria
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materialmente la ejecucién de la Fase I, pues el plazo contractual venceria tan solo
unos dias después del inicio de las actividades, desconociendo el término de siete (7)
meses inicialmente previstos en el contrato.

En ese sentido, la modificacion propuesta no implica una ampliacién del plazo de
ejecucion inicialmente pactado, sino la eliminacién de una limitacion en el tiempo de
ejecucion del contrato, la cual resulta incompatible para la ejecucion efectiva del
contrato y el cumplimiento del objeto contractual.

Las demas estipulaciones del contrato permanecen incolumes y contindan produciendo
todos sus efectos juridicos.

Se debe tener presente que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
ordend la toma de posesién de AIR-E S.A.S. E.S.P., situaciéon administrativa que ha
implicados cambios sucesivos en la administracion del Operador de Red y coincidio
temporalmente con la etapa previa al inicio de ejecucion de los contratos objeto de la
presente modificacion, circunstancia que fue considerada dentro del analisis técnico y
juridico realizado por la Supervisién.

Por otra parte, esta intervencién a AIR-E S.A. E.S.P, ha presentado cambio de agente
especial en seis ocasiones (12-09-2024, 25-10-2024, 06-03-2025, 12-06-2025, 30-
01-2026 y 14-05-2026) y que dicho proceso de intervencion y el diagndstico del
mismo, ha afectado el normal desarrollo de las gestiones administrativas requeridas
por parte del Operador de Red (OR) para el cumplimiento integral de todas las
obligaciones y actividades necesarias para la adecuada ejecucién del proyecto.

La modificacion resulta necesaria, razonable y proporcional, por cuanto constituye la
medida menos gravosa para garantizar la ejecucién del objeto contractual, evitando la
terminacion anticipada de la Fase | por una inconsistencia en la clausula de plazo, sin
alterar las condiciones esenciales del negocio juridico ni desconocer los principios que
rigen la contratacion estatal.

La solicitud de modificacion del contrato PRONE GGC 2127 de 2025 se realiza con funda-
mento en la Clausula Trigésima del contrato en referencia, la cual dispone lo siguiente so-
bre las modificaciones:

“CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA - MODIFICACIONES: Toda modificacién o enmienda total o par-
cial del presente Contrato deberd estar justificada y constar por escrito en la plataforma transac-
cional SECOP |I.
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ElL no perfeccionamiento de la modificacion sefialada implicaria el vencimiento de la
“FASE | - ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA TECNI-
CA Y ENERGIZACION?, sin el cumplimiento de las actividades establecidas en el “Anexo 3 —
CRONOGRAMA?” dentro del contrato PRONE GGC 2127 de 2025

En ese sentido, es importante indicar que la modificacion solicitada es pertinente en
atencion al interés general y para lograr la ejecucion del objeto del contrato en aplicacion
a los principios de la contrataciéon publica, asi como los principios generales del Derecho,
entre otros, los de eficiencia, responsabilidad, celeridad y economia.

La modificacion propuesta permite restablecer la coherencia entre la voluntad contrac-
tual inicialmente pactada y las condiciones reales de ejecucién, garantizando la aplicacion
efectiva del principio de planeacion previsto en la contratacidon estatal, sin modificar el
objeto, el valor, las obligaciones esenciales ni el equilibrio econémico del contrato

De otro lado, se precisa que el articulo 365 de la Carta Politica incorpora la base constitu-
cional frente al reconocimiento y prestacién de los servicios publicos, en tanto son inhe-
rentes a las finalidades sociales del Estado y cuya realizacién eficiente debe ser asegura-
da “a todos los habitantes del territorio nacional”. En desarrollo de este mandato, desde
sus inicios la Corte Constitucional ha sefialado que la constitucionalizacion de la garantia
efectiva de tales servicios se deriva de su innegable vinculo con la materializacion de de-
rechos fundamentales tales como la vida y la salud.

Por esta razén, es imperativo destacar que la prestaciéon de energia eléctrica a la
poblacion y la normalizaciéon del servicio representan acciones de alto impacto que
elevan de manera sustancial la calidad de vida de los usuarios. Dichas medidas no
solo materializan el cumplimiento de las politicas publicas del Ministerio de Minas y
Energia y del Estado, sino que también promueven un sélido arraigo territorial de sus
habitantes, contribuyendo de forma decisiva a la estabilidad y al desarrollo integral de
las familias beneficiarias.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 13 de agosto de
2009, rad. 1.952, C.P. Enrigue José Arboleda Perdomo sefalé frente a la modificacion de
los contratos que:

“(...) En general, es vdlido afirmar que la actividad de la administracién estd determinada por la
realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de
aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado,
los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus agentes, etc., estdn
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concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion
Politica

La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene lo administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado (...)”

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expreso lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales:

“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato.3 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“[...] evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién. (...)%,

Posicion que fue recogida por Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C -759 de
2022 cuando sefialé:

“(...) Es claro, entonces, que conforme a la regulacidn legal y a la interpretacién que de la misma
han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia,
es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen cardcter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la
entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacién es
real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificacién encuentra
sustento no solo en circunstancias fdcticas propias de la ejecuciéon del contrato, sino, ademds,
cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones
establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un contrato determinado puede
ser susceptible de modificacién, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la
concurrencia de los aspectos antes referidos.

()

En todo caso, corresponderd a cada Entidad Estatal realizar el andlisis respecto a la precedencia
de modificar determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas
establecidas en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, ademds de
definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica, técnica y financiera. (...)”

Tal como ya se sefialo el objeto del contrato busca la normalizacion del servicio de
energia, accidn que busca mejorar la calidad de vida de los usuarios y con la cual se da
cumplimiento a las politicas publicas de Ministerio de Minas y Energia y el Estad
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Adicionalmente, en el contrato se estipuld dentro del clausulado que el acuerdo entre las
partes serda una de las formas validas de modificar el contrato, tal acontecer deviene en
procura de la satisfaccion del interés publico.

Respecto de la modificacion del Contrato Estatal, resulta plenamente aplicable el
régimen general previsto en el Estatuto de Contratacion. En este sentido, el articulo
14 de la Ley 80 de 1993 consagra el mandato de direccion general del contrato por
parte de la entidad estatal, orientado de manera prioritaria al cumplimiento de su
finalidad esencial. Es del caso advertir que la prdérroga propuesta se erige como un
instrumento particularmente Uutil y necesario para lograr los fines propios de la
contrataciéon estatal. Por esta razén, dicha solicitud cuenta con el aval del
supervisor, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contrataciéon y segun
lo preceptuado expresamente en el contrato:

"Justificar, soportar y avalar, las modificaciones, suspensiones, reinicios, cesiones,
terminaciones y otros si, relacionados con la ejecucidon contractual, radicando a través de
los medios establecidos para tal fin, en el Grupo de Gestién Contractual la totalidad de los
documentos para adelantar los respectivos trdmites, incluyendo ademds los soportes,
Justificaciones y aval del interventor cuando el contrato cuente con interventoria.

La radicacidén de los trdmites previstos en este numeral deberd realizarse con la antelacidén
dispuesta para cada trdmite, teniendo en cuenta la circular 4 033 del 2017 o aquella que la
modifique o sustituya y los procedimientos establecidos, segun el caso. La solicitud, debe
incorporar el concepto de viabilidad técnica, administrativa, financiera, contable, y juridica
del drea técnica y/o supervisidon, segun aplique, la informacién del estado de ejecucidon
actual del con-trato, asi como la situacidn financiera y de pagos de este, determinando el
estado y avance de ejecucién, que permitan conocer el saldo por ejecutar a la fecha de la
solicitud de la modificacién.”

La direccion general del contrato comprende no solo la facultad, sino el deber
imperioso de ejercer el control y la vigilancia permanente sobre su ejecucién, asi
como realizar todas las actuaciones preventivas necesarias para garantizar el cabal
cumplimiento de su finalidad y objeto contractual. En este sentido, se considera
plenamente procedente la modificacion del contrato, maxime cuando el objeto final
del mismo conlleva al cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado,
como lo es el acceso y la normalizacion del servicio de energia eléctrica a la
poblacion del territorio colombiano.

Para finalizar, es importante manifestar lo siguiente:
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a. El Contrato se encuentra vigente, razén por la cual es juridicamente viable realizar la
modificacion pretendida.

b. Las pdlizas contractualmente han sido verificadas por la supervision conforme lo
expuesto en el presente memorando.

c. Los documentos anexos a la solicitud fueron debidamente verificados.

d. Que la presente modificacién se encuentra soportada juridica, financiera vy
técnicamente con el informe técnico de apoyo a la supervision, la solicitud del
operador de red junto con sus anexos que forman parte integral del presente
memorando y del Otro si que se suscriba.

e. La presente modificacién no implica adicién alguna de recursos, ni aceptacion de
alguna otra solicitud adicional y no vulnera principios de la contratacion estatal.

Por lo anteriormente expuesto, el supervisor del contrato, una vez efectuadas las
verificaciones técnicas, juridicas y contractuales pertinentes, considera viable
recomendar al Grupo de Gestion Contractual del Ministerio de Minas y Energia
adelantar el tramite correspondiente para modificar la Clausula Segunda — Plazo
del Contrato PRONE GGC No. 2127 de 2025 mediante Otrosi 1, con el fin de eliminar
la expresion "O HASTA EL 31 DE JULIO DE 2026 lo primero que ocurra” sefalado en
la “FASE | — ACTIVIDAD DE ADMINISTRA-CION, EJECUCION DE RECURSOS, ASIS-
TENCIA TECNICA Y ENERGIZACION. Lo anterior, para que el plazo se indique por el
termino de 7 meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio en el
contrato PRONE GGC No. 2127 de 2025.

Una vez se oficialice en plataforma SECOP Il la modificaciéon del plazo propuesto y
en atencién a lo dispuesto en CLAUSULA OCTAVA — CRONOGRAMA, las partes
mediante ACTAS DE CRONOGRAMA Y SEGUIMIENTO realizaran los ajustes que
apliquen para ajustar el cronograma al nuevo plazo de la “FASE | — ACTIVIDAD DE
ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS, ASISTENCIA TECNICA Y
ENERGIZACION”

Como consecuencia de la suscripcidon del presente Otrosi, el contratista debera
actualizar las garantias contractuales cuando haya lugar a ello, las cuales deberan
ser aprobadas por la Entidad antes de la ejecucidén de la modificacién y cargadas
en la Plataforma SECOP Il

Que las demas disposiciones contractuales se conservaran como fueran
establecidas en el CONTRATO PRONE GGC No. 2127 de 2025, suscrito entre el
MINISTERIO DE MINAS y ENERGIA y AIR-E S.A.S E.S.P. Asi mismo, solicitamos que
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en el evento en que se encuentre procedente este tramite y se emita otrosi
modificatorio, este sea legalizado en la plataforma SECOP II.

La presente modificacion no implica adicién al valor establecido en el contrato por
tanto no afecta la ecuacion y equilibrio econdmico del mismo, no implica ningudn
otra modificacién ni cambio en la asignacion de riesgos asignados a las partes, lo
cual las mismas reconocen con la suscripcidén de esta.

Cordialmente,

Diego Fernando Roman Duefas
Director
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Anexos otrosi, documentos legales Air- e
Copia a:
Claudia Milena Vasquez Chiquiza - (cmvasquez@minenergia.gov.co)

Elaboré: Carlos Alberto Alvarez Coronado — Contratista —
Reviso: Neila Luz Baleta Mizar — Contratista —

Camilo Andrés Chia Pefialoza — Contratista —

Carlos Andrés Contreras Dhoyos — Contratista —

Luis Carlos Martinez Prada — Contratista —

Cristian Camilo Sterling Lasso — Contratista —

Carlos Arturo Rodriguez Castrillon — Coordinador —
Aprobo:
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